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Referentenentwurf

des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz und
des Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Anderung des Ge-
schlechtseintrags

A. Problem und Ziel

Am 1. Januar 1981 trat das Gesetz zur Anderung der Vornamen und die Feststellung der
Geschlechtszugehdrigkeit in besonderen Fallen (Transsexuellengesetz — TSG) in Kraft.
Das Gesetz regelt, unter welchen Voraussetzungen Menschen, die zwar ein biologisch
eindeutiges Geschlecht haben, sich jedoch dem anderen Geschlecht zugehérig fihlen
(Transsexuelle), ihre Vornamen und ihren Geschlechtseintrag in Personenstandsregistern
andern lassen kdnnen. Um den Betroffenen die Moglichkeit zu geben, entweder nur die
Vornamen andern (,kleine Losung®) oder zusatzlich die andere Geschlechtszugehorigkeit
feststellen zu lassen (,grof’e Lésung“), waren unterschiedliche Voraussetzungen vorge-
sehen. Das Bundesverfassungsgericht hat in verschiedenen Entscheidungen Teile des
TSG fiur verfassungswidrig erklart, vor allem die zusatzlichen Voraussetzungen fir die
~grofde Lésung®. Darlber hinaus hat sich die Beurteilung von Transgeschlechtlichkeit, d.h.
Abweichen der Geschlechtsidentitat einer Person von ihrem eindeutig weiblichen oder
mannlichen Koérperbild, sowohl in der Medizin als auch in der Gesellschaft fortentwickelt;
dem tragt die geltende Fassung des TSG nicht hinreichend Rechnung.

Die gesetzlichen Regelungen, nach denen es transgeschlechtlichen Menschen ermdglicht
werden soll, ihren Geschlechtseintrag in den Personenstandsregistern und — soweit dies
gewdlnscht ist — ihre Vornamen zu andern, sind daher neu zu fassen.

Im Zuge der Neufassung sind das mit dem Gesetz zur Anderung der in das Geburtenre-
gister einzutragenden Angaben fiir Personen mit Varianten der Geschlechtsentwicklung
neu geschaffene Verfahren flr einen Wechsel der Geschlechtszugehérigkeit nach § 45b
des Personenstandsgesetzes (PStG) und das Verfahren bei Anderung des Ge-
schlechtseintrags bei transgeschlechtlichen Personen einander anzugleichen, soweit dies
aufgrund der unterschiedlichen Ausgangssituation der beiden Personenkreise mdglich
und geboten erscheint. Da viele Betroffene den bisherigen Regelungsstandort im TSG —
einem Sondergesetz — als diskriminierend empfanden, werden die Regelungen fir die
Anderung eines Geschlechtseintrags insgesamt fiir beide Gruppierungen in das Biirgerli-
che Gesetzbuch Uberfihrt. Das TSG kann dann aufgehoben werden.

B. Losung

Mit dem Entwurf sollen die materiellen Voraussetzungen fir die Anderung des Ge-
schlechtseintrags und der Vornamen sowohl fir inter- als auch fir transgeschlechtliche
Personen im Personenrecht des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) geregelt werden. Fir
die Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit ist neben dem dauer-
haften und ernsthaften Zugehorigkeitsempfinden zu einem anderen als dem eingetrage-
nen Geschlecht oder keinem Geschlecht eine qualifizierte Beratung erforderlich. Diese
Beratung, Uber die eine begriindete Bescheinigung zu erteilen ist, ersetzt die derzeit er-
forderlichen zwei Gutachten. Damit die beratende Person die gleiche Qualifikation wie die
derzeit zu bestellenden Gutachter nach dem TSG hat, sieht § 2 Absatz 2 des Entwurfs
eines Geschlechtsidentitatsberatungsgesetzes (GIBG-E) entsprechende Qualifikationsan-
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forderungen vor. Das Verfahren soll wie bisher gerichtlich gefiihrt werden. Fir die Ande-
rung des Geschlechtseintrags und der Vornamen bei Intergeschlechtlichkeit (Personen
mit einer angeborenen Variation der kdrperlichen Geschlechtsmerkmale) soll es — wie im
geltenden § 45b PStG — auch an dem neuen Standort im BGB bei der Vorlage einer arzt-
lichen Bescheinigung oder der eidesstattlichen Versicherung beim Standesamt bleiben.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir den Bund entstehen Haushaltsausgaben fir die Anerkennung und Finanzierung der
Beratungsstellen nach den §§ 5 und 6 GIBG-E.

Far die zusatzliche Einweisung der beratenden Personen in die zusatzlichen Aufgaben in
den Beratungsstellen sind im Jahr 2020 Ausgaben von ca. 750 000 Euro zu erwarten, in
den Folgejahren jahrliche Ausgaben flr weitere Einweisungen infolge von Fluktuation und
die Evaluation der Beratungsleistungen von ca. 92 500 Euro. Fur die kostenlosen Bera-
tungsleistungen entstehen ab Inkrafttreten des Gesetzes jahrliche Ausgaben in Hohe von
1240 000 Euro fur trans- und intergeschlechtliche Personen sowie einmalige Kosten fir
intergeschlechtliche Personen in Hohe von 800 000 Euro.

Diesen Kosten fur den Bund stehen Einsparungen der Lander in Héhe von jahrlich
675 000 Euro gegeniber, da kinftig in Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags

bei Transgeschlechtlichkeit im Rahmen der Verfahrenskostenhilfe keine Gutachterkosten
mehr Ubernommen werden missen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiur Birgerinnen und Biirger

Birgerinnen und Birger, die eine Anderung des Geschlechtseintrags bei Transsexualitat
anstreben, mussen sich zuvor einer qualifizierten Beratung unterziehen. Fur die betroffe-
nen ca. 3 000 Personen entsteht ein einmaliger Zeitaufwand von durchschnittlich ca.
vier Stunden.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Es werden keine Vorgaben — auch keine Informationspflichten — fiir die Wirtschaft einge-
fuhrt, vereinfacht oder abgeschafft, so dass kein zusatzlicher Erflllungsaufwand fir die
Wirtschaft entsteht.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
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Durch das Gesetz entsteht flir den Bund zusatzlicher Erflllungsaufwand, da die Anerken-
nung der Beratungsstellen durch das Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben (BAFzA) erfolgen soll. Hierzu soll in der Behérde ein neues Referat eingerichtet
werden. Die Kosten hierflr belaufen sich auf jahrlich ca. 464 000 Euro.

F. Weitere Kosten

Das Gesetz wirkt sich nicht auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbe-
sondere nicht auf das Verbraucherpreisniveau aus.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz und
fur Verbraucherschutz und des Bundesministeriums des In-
nern, fur Bau und Heimat

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Anderung des Ge-
schlechtseintrags

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Bdurgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom
2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 7 des Ge-
setzes vom 31. Januar 2019 (BGBI. | S. 54) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die §§ 18 bis 20 werden wie folgt gefasst:

.3 18
Anderung des Geschlechtseintrags bei Intergeschlechtlichkeit

(1) Eine Person mit einer angeborenen Variation der kérperlichen Geschlechts-
merkmale kann gegentber dem Standesamt erklaren, dass die Angabe zu ihrem Ge-
schlecht in einem deutschen Personenstandseintrag durch eine andere in § 22 Ab-
satz 3 des Personenstandsgesetzes vorgesehene Bezeichnung ersetzt oder gestri-
chen werden soll. Liegt kein deutscher Personenstandseintrag vor, kann die Person
gegenuber dem Standesamt erklaren, welche der in § 22 Absatz 3 des Personen-
standsgesetzes vorgesehenen Bezeichnungen fir sie malRgeblich ist oder auf die
Angabe einer Geschlechtsbezeichnung verzichten. Die Erklarung muss o6ffentlich be-
glaubigt werden.

(2) Mit der Erklarung kann die Person auch die vorhandenen Vornamen andern.

(3) Als korperliche Geschlechtsmerkmale im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind
die das Geschlecht bestimmenden Erbanlagen, die hormonalen Anlagen und das
Genitale anzusehen.

(4) Die angeborene Variation der korperlichen Geschlechtsmerkmale ist durch
die Vorlage einer arztlichen Bescheinigung nachzuweisen. Verfugt die Person Uber
keine arztliche Bescheinigung einer erfolgten medizinischen Behandlung nach Satz 1
und kdnnte das Vorliegen einer Variation wegen der Behandlung nicht mehr oder nur
noch nach unzumutbaren Untersuchungen arztlich bescheinigt werden, kann die Per-
son dies an Eides statt versichern.
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§19

Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit

(1) Das Gericht ordnet auf Antrag einer Person, deren Geschlechtsidentitat von
ihrem eindeutig weiblichen oder mannlichen Korperbild abweicht, an, dass die Anga-
be zu ihrem Geschlecht in einem deutschen Personenstandseintrag durch eine ande-
re in § 22 Absatz 3 des Personenstandsgesetzes vorgesehene Bezeichnung, die dem
Zugehorigkeitsempfinden der Person entspricht, zu ersetzen oder zu streichen ist,
wenn

1. die Person sich ernsthaft und dauerhaft nicht dem fiir sie eingetragenen Ge-
schlecht, sondern einem anderen oder keinem Geschlecht als zugehoérig empfin-
det,

2. mit hoher Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass sich das Zugehdrigkeitsemp-
finden der Person zu einem anderen oder keinem Geschlecht nicht mehr dndern
wird, und

3. die Person eine Beratungsbescheinigung nach § 4 des Geschlechtsidentitatsbe-
ratungsgesetzes vorlegt.

Liegt kein deutscher Personenstandseintrag vor, stellt das Gericht auf Antrag fest,
welche der in § 22 Absatz 3 des Personenstandsgesetzes vorgesehenen Bezeich-
nungen fir die Person malgeblich ist oder ob auf die Angabe einer Geschlechtsbe-
zeichnung verzichtet wird.

(2) In der Entscheidung nach Absatz 1 kann das Gericht auf Antrag der Person
zusatzlich ihre vorhandenen Vornamen andern. Unter den Voraussetzungen von Ab-
satz 1 kann das Gericht auch nur die vorhandenen Vornamen andern.

§20
Wirkungen der Anderung des Geschlechtseintrags

(1) Nach der Anderung des Geschlechtseintrags richten sich die vom Ge-
schlecht abhangigen Rechte und Pflichten der eingetragenen Person nach dem ge-
anderten Eintrag, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

(2) Die Anderung des Geschlechtseintrags lasst das Rechtsverhaltnis zwischen
der eingetragenen Person und ihren Eltern sowie zwischen der eingetragenen Person
und ihren Kindern unberuhrt, bei angenommenen Kindern jedoch nur, soweit diese
vor der Anderung des Geschlechtseintrags als Kind angenommen worden sind. Glei-
ches gilt im Verhaltnis zu den Abkdmmlingen dieser Kinder.

(3) Die Anderung des Geschlechtseintrags lasst die bei inrem Abschluss beste-
henden Anspriiche auf Renten und vergleichbare wiederkehrende Leistungen der
eingetragenen Person unberlhrt. Bei einer sich unmittelbar anschliellenden Leistung
aus demselben Rechtsverhaltnis ist, soweit es hierbei auf das Geschlecht ankommit,
weiter von den Bewertungen auszugehen, die den Leistungen bei Abschluss der An-
derung zugrunde gelegen haben.

(4) Anspriiche auf Leistung aus der Versicherung oder Versorgung eines frihe-
ren Ehegatten werden durch die Anderung nicht begriindet.”

Nach § 1631d wird folgender § 1631e eingefligt:
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,§ 1631e

Anderung des Geschlechtseintrags bei einem Kind

Die Personensorge umfasst ferner das Recht, fir ein Kind, das geschaftsunfahig
oder noch nicht 14 Jahre alt ist,

1. die Erklarung zur Anderung des Geschlechtseintrags und der Vornamen nach
§ 18 oder der Reihenfolge der Vornamen gemal’ § 45a des Personenstandsge-
setzes abzugeben,

2. einen Antrag nach § 19 oder nach § 409f des Gesetzes Uber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit zu
stellen.

Im Ubrigen kann ein Kind die Erklarungen nach Satz 1 Nummer 1 nur selbst abgeben
und die Antradge nach Satz 1 Nummer 2 nur selbst stellen; es bedarf hierzu jeweils
der Zustimmung seines gesetzlichen Vertreters. Stimmt der gesetzliche Vertreter
nicht zu, so ersetzt das Familiengericht die Zustimmung, wenn die Anderung des Ge-
schlechtseintrags oder der Vornamen dem Kindeswohl nicht widerspricht.*

Artikel 2

Anderung des Einfithrungsgesetzes zum Biirgerlichen
Gesetzbuche

Das Einflhrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuche in der Fassung der Bekannt-

machung vom 21. September 1994 (BGBI. | S. 2494; 1997 | S. 1061), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2648) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

Nach Artikel 7 wird folgender Artikel 7a eingeflgt:

LJArtikel 7a

Geschlechtszugehorigkeit

(1) Die Geschlechtszugehdrigkeit einer Person unterliegt dem Recht des Staa-
tes, dem die Person angehort.

(2) Eine Person kann fir die Anderung der Geschlechtszugehdrigkeit die Sach-
vorschriften des Staates wahlen, in dem sie im Zeitpunkt der Anderung ihren recht-
maRigen und gewdhnlichen Aufenthalt hat. Gleiches gilt fur einen Namenswechsel
unter den Voraussetzungen oder im Zusammenhang mit der Anderung der Ge-
schlechtszugehorigkeit.

(3) Erklarungen zur Wahl nach Absatz 2 mussen o6ffentlich beglaubigt werden;
sie kdnnen auch von den Standesbeamten beglaubigt oder beurkundet werden.*

Dem Artikel 229 wird folgender § 50 [einsetzen: nachste bei der Verkindung freie
Zahlbezeichnung] angefiigt:
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,8 50 [einsetzen: nachste bei der Verkundung freie Zahlbezeichnung]
Uberleitungsvorschrift zur Aufhebung des Transsexuellengesetzes

Am 1. Mai 2020 anhangige Verfahren nach dem Transsexuellengesetz in der bis
einschliel3lich 30. April 2020 geltenden Fassung werden nach dem bis zum 30. April
2020 geltenden Recht weitergefuhrt.”

Artikel 3

Anderung des Passgesetzes

In §4 Absatz1 Satz4 und §6 Absatz2a Satz1 des Passgesetzes vom

19. April 1986 (BGBI. | S. 537), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 7. Juli 2017
(BGBI. | S. 2310) geandert worden ist, werden die Woérter ,§ 1 des Transsexuellengeset-
zes" durch die Worter ,§ 1 des bis zum 30. April 2020 geltenden Transsexuellengesetzes
oder § 19 Absatz 2 des Burgerlichen Gesetzbuchs® ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Personenstandsgesetzes

Das Personenstandsgesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122), das zuletzt durch

Artikel 4 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

Die Inhaltstbersicht wird wie folgt gedndert:

a) Der Angabe zu § 45 werden die Wérter ,und zur Angabe des Geschlechts® ange-
fugt.

b) Die Angabe zu § 45b wird wie folgt gefasst:

.8 45b  Offenbarungsverbot®.

§ 16 Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Anderung der Vornamen und des Geschlechts ist nicht einzutragen, wenn
diese auf Grund des bis zum 30. April 2020 geltenden Transsexuellengesetzes, nach
§ 18 oder § 19 des Burgerlichen Gesetzbuchs oder in einem Adoptionsverfahren ge-
andert wurden.”

§ 45 wird wie folgt geandert:
a) Der Uberschrift werden die Wérter ,und zur Angabe des Geschlechts® angeflgt.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

»(1a) Gleiches gilt fur die Erklarung einer Person, die wegen einer angebore-

nen Variation ihrer kdrperlichen Geschlechtsmerkmale ihren Geschlechtseintrag
und ihre Vornamen nach § 18 des Birgerlichen Gesetzbuchs andert.”

4. § 45b wird wie folgt gefasst:
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,§ 45b

Offenbarungsverbot

(1) Ist der Geschlechtseintrag oder sind die Vornamen dem bis zum 30. April
2020 geltenden Transsexuellengesetz oder nach § 18 oder § 19 des Birgerlichen
Gesetzbuchs geadndert worden, dirfen die bis zur Anderung eingetragene Ge-
schlechtszugehorigkeit und die Vornamen ohne Zustimmung der eingetragenen Per-
son nicht offenbart oder ausgeforscht werden, es sei denn, dass besondere Griinde
des offentlichen Interesses dies erfordern oder ein rechtliches Interesse glaubhaft
gemacht wird.

(2) Die eingetragene Person kann verlangen, dass der geanderte Ge-
schlechtseintrag und die Vornamen in amtlichen Dokumenten und Registern einge-
tragen werden, wenn dem keine besonderen Grinde des 6ffentlichen Interesses ent-
gegenstehen.

(3) Amtliche Dokumente, die vor der Anderung des Geschlechtseintrags und der
Vornamen erstellt wurden, werden bei berechtigtem Interesse auf Antrag mit dem
neuen Geschlechtseintrag und den neuen Vornamen neu ausgestellt, soweit dies
moglich ist.

(4) Der frGhere und der derzeitige Ehegatte, die Eltern, die Groleltern und die
Abkémmlinge der eingetragenen Person sind nur dann verpflichtet, den geanderten
Geschlechtseintrag und die geanderten Vornamen anzugeben, wenn dies fur die
Flhrung offentlicher Blicher und Register oder im Rechtsverkehr erforderlich ist. Dies
gilt nicht fir Ehegatten der eingetragenen Person, deren Ehe nach der Anderung des
Geschlechtseintrags geschlossen oder begriindet wurde.*

Dem § 57 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Auf Verlangen von Personen, deren Vornamen nach dem bis zum 30. April
2020 geltenden Transsexuellengesetz oder nach § 18 oder § 19 des Buirgerlichen
Gesetzbuchs geandert worden sind, werden in die Eheurkunde die vor der Ehe-
schlieBung gefuhrten Vornamen nicht aufgenommen.®

Dem § 58 wird folgender Absatz 3 angefligt:

,(3) Auf Verlangen von Personen, deren Vornamen nach dem bis zum 30. April
2020 geltenden Transsexuellengesetz oder nach § 18 oder § 19 des Birgerlichen
Gesetzbuchs geandert worden sind, werden in die Lebenspartnerschaftsurkunde die
vor der Begrindung der Lebenspartnerschaft gefihrten Vornamen nicht aufgenom-

men.
§ 63 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ist der Geschlechtseintrag oder sind die Vornamen einer Person auf Grund
des bis zum 30. April 2020 geltenden Transsexuellengesetz oder von § 18 oder § 19
des Birgerlichen Gesetzbuchs geandert worden, so darf abweichend von § 62 erteilt
werden

1. eine Personenstandsurkunde aus dem Geburtseintrag nur der betroffenen Per-
son selbst und

2. eine Ehe- oder Lebenspartnerschaftsurkunde aus dem Ehe- oder Lebenspartner-
schaftseintrag nur der betroffenen Person selbst sowie ihrem Ehegatten oder Le-
benspartner.
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Diese Beschrankungen entfallen mit dem Tod der betroffenen Person; § 45b bleibt
unberdhrt.”

Artikel 5

Anderung der Personenstandsverordnung

§ 56 Absatz1 Nummer 1 Buchstabe d der Personenstandsverordnung vom

22. November 2008 (BGBI. | S. 2263), die zuletzt durch die zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639) geandert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

»d)

Entscheidungen und Anordnungen, durch die auf Grund des Transsexuellengeset-
zes in der bis einschlieRlich 30. April 2020 geltenden Fassung oder § 19 des Burger-
lichen Gesetzbuchs

aa) die Vornamen einer Person geandert oder solche Entscheidungen aufgehoben
werden,

bb) festgestellt wird, dass eine Person als dem anderen Geschlecht zugehdrig an-
zusehen ist,

cc) angeordnet wird, dass die Angabe zum Geschlecht einer Person in einem deut-
schen Personenstandseintrag durch eine andere Bezeichnung zu ersetzen oder
zu streichen ist,

dd) festgestellt wird, welche Geschlechtsbezeichnung mafligeblich ist oder auf die
Angabe einer solchen verzichtet wird,".

Artikel 6

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

Nach § 23a Absatz 2 Nummer 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung

der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 18. April 2019 (BGBI. | S. 466) geandert worden ist, wird folgende Num-
mer 4a eingeflugt:

,4a. Verfahren nach den §§ 409a bis 409g des Gesetzes Uber das Verfahren in Familien-

sachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit, soweit es sich
nicht um Verfahren handelt, die die Anderung des Geschlechtseintrags bei einem
Kind nach § 1631e des Burgerlichen Gesetzbuchs zum Gegenstand haben,*.
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Artikel 7

Anderung des Gesetzes liber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

Das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586, 2587), das zuletzt
durch Artikel 13 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2639) geandert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu Buch 6 durch die folgenden Angaben er-
setzt:

,Buch 6

Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrages bei Transgeschlechtlichkeit und in weiteren Angele-

genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
Abschnitt 1

Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit

§ 409a Anderung des Geschlechtseintrags
§409b Zustandigkeit; Verordnungsermachtigung
§409c Antrag

§409d Anhorung

§ 409e Wirksamwerden

§ 409f Aufhebung

§ 409g Erneute Antragstellung

Abschnitt 2

Weitere Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit".

2. In § 168a Absatz 1 werden die Worter ,§ 45b Absatz 2 Satz 3 des Personenstandes-
gesetzes" durch die Worter ,§ 1631e Satz 3 des Burgerlichen Gesetzbuchs® ersetzt.

3. Die Uberschrift des Buches 6 wird wie folgt gefasst:
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,Buch 6

Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlecht-
lichkeit und in weiteren Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit”.

4. Vor § 410 wird folgender Abschnitt 1 eingeflgt:

LAbschnitt 1

Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit

§ 409a
Anderung des Geschlechtseintrags

Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit
sind Verfahren nach § 19 des Burgerlichen Gesetzbuchs.

§ 409b
Zustandigkeit; Verordnungsermachtigung

(1) Fur Verfahren nach § 409a ist das Gericht, in dessen Bezirk ein Landgericht
seinen Sitz hat, fur den Bezirk dieses Landgerichts ausschlieBlich zustandig. Die
Landesregierungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass
ein Amtsgericht fur die Bezirke mehrerer Landgerichte zustandig ist. Die Landesregie-
rungen koénnen die Ermachtigung nach Satz 2 durch Rechtsverordnung auf die Lan-
desjustizverwaltungen Ubertragen.

(2) Ortlich zustandig ist das Gericht, in dessen Bezirk die transgeschlechtliche
Person ihren Wohnsitz oder, falls ein solcher im Geltungsbereich dieses Gesetzes
fehlt, ihren gewohnlichen Aufenthalt hat; malRgebend fir die Zustandigkeit ist der
Zeitpunkt, in dem der Antrag eingereicht wird.

(3) Ist die transgeschlechtliche Person Deutsche und ist eine Zustandigkeit nach
Absatz 2 nicht gegeben, ist das Amtsgericht Schoneberg in Berlin zustandig.

§ 409c
Antrag

Dem Antrag auf Anderung des Geschlechtseintrags nach § 19 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs ist die Bescheinigung Uber die Beratung nach § 4 des Geschlechtsiden-
titdtsberatungsgesetzes beizufligen. In dem Antrag soll das Verfahrensziel bezeich-
net werden.
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§ 409d

Anhorung

Das Gericht soll den Ehegatten der antragstellenden Person anhéren.

§ 409e
Wirksamwerden

Die Entscheidung wird erst mit Rechtskraft wirksam.

§ 409f
Aufhebung
Die Entscheidung Uber den Geschlechtseintrag einer Person nach § 19 des Bur-
gerlichen Gesetzbuchs ist auf ihren Antrag vom Gericht aufzuheben, wenn sie sich
wieder dem vor der Entscheidung angegebenen Geschlecht als zugehdrig empfindet.
Das Gericht hat in seiner Entscheidung Uber die Aufhebung zugleich anzuordnen,

dass die Person wieder mit ihrem vor der Entscheidung angegebenen Geschlecht
einzutragen ist und wieder die friheren Vornamen fiihrt.

§ 4099
Erneute Antragstellung
Ein erneuter Antrag auf Anderung des Geschlechtseintrags nach § 19 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs ist erst nach Ablauf von drei Jahren zulassig. Die Frist beginnt
mit Rechtskraft der letzten Entscheidung Uber eine Anderung des Geschlechtsein-
trags.”

5. Nach § 409g wird folgende Uberschrift eingefligt:

LAbschnitt 2

Weitere Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit®.

Artikel 8

Anderung des Gerichts- und Notarkostengesetzes

Das Gerichts- und Notarkostengesetz vom 23. Juli 2013 (BGBI. | S. 2586), das zuletzt
durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2573) geandert worden
ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 Absatz 2 Nummer 12 wird aufgehoben.

2. Nummer 15210 der Anlage 1 (Kostenverzeichnis) wird wie folgt gefasst:
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Geblhr oder Satz der Gebuhr
Nr. Gebuhrentatbestand nach § 34
GNotKG - Tabelle A

,156210 |Verfahren
1. nach dem Verschollenheitsgesetz oder
2. zur Anderung des Geschlechtseintrags (§ 409a FamFG)................ 1,0%

Artikel 9

Anderung des Justizvergiitungs- und -entschidigungsgesetzes

In Anlage 1 des Justizvergutungs- und -entschadigungsgesetzes vom 5. Mai 2004
(BGBI. 1 S.718, 776), das zuletzt durch Artikel5 Absatz2 des Gesetzes vom
11. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2222) geandert worden ist, werden in der Tabelle mit der
Spaltenlberschrift ,Gegenstand medizinischer und psychologischer Gutachten® in der
Honorargruppe M 3 die Worter ,— in Verfahren nach dem TSG,“ gestrichen.

Artikel 10

Anderung des Rechtspflegergesetzes

Das Rechtspflegergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. April 2013
(BGBI. 1 S.778; 2014 | S.46), das zuletzt durch Artikel4 des Gesetzes vom
17. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2573) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 14 Absatz 1 Nummer 12 wird wie folgt geéndert:
a) In Buchstabe b wird das Semikolon am Ende durch ein Komma ersetzt.

b) Folgender Buchstabe c wird angefugt:

,C) des gesetzlichen Vertreters nach § 1631e Satz 3 des Burgerlichen Gesetz-
buchs;“.

2. § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 9 wird aufgehoben.

Artikel 11

Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

In § 20a Absatz 1 Satz 2 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229; 1985 | S. 195), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2732) geandert worden ist,
werden die Worter ,§ 5 Abs. 1 des Transsexuellengesetzes“ durch die Wérter ,§ 45b Ab-
satz 1 des Personenstandsgesetzes” ersetzt.
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Artikel 12

Gesetz uber die Beratung zur Geschlechtsidentitat

(Geschlechtsidentitatsberatungsgesetz — GIBG)

§1
Anspruch auf Beratung

Bei Fragen der Geschlechtsidentitdt kdnnen betroffene Personen eine Beratung
durch eine anerkannte Beratungsstelle im Sinne des § 5 verlangen. Die Beratung ist kos-
tenfrei und kann auf Wunsch anonym erfolgen.

§2
Qualifikation der beratenden Person

(1) Die Beratung (iber eine mdgliche Anderung des Geschlechtseintrags oder die
Vornamensfiihrung bei Intergeschlechtlichkeit hat durch eine aufgrund ihrer Ausbildung
und beruflichen Erfahrung mit den Besonderheiten der Intergeschlechtlichkeit ausreichend
vertraute Person zu erfolgen.

(2) Die Beratung lber eine mdgliche Anderung des Geschlechtseintrags oder die
Vornamensfiihrung bei Transgeschlechtlichkeit hat durch eine aufgrund ihrer arztlichen,
psychologischen oder psychotherapeutischen Berufsqualifikation und beruflichen Erfah-
rung mit den Besonderheiten der Transgeschlechtlichkeit ausreichend vertraute Person
zu erfolgen.

(3) Die beratende Person muss nicht Angehorige einer Beratungsstelle nach § 5
sein.

§3
Inhalt der Beratung

Im Rahmen der Beratung hat auch eine Aufklarung der betroffenen Person Uber die
rechtlichen und medizinischen Méglichkeiten, die Tragweite einer Entscheidung zur Ande-
rung des Geschlechtseintrags oder einer Geschlechtsanderung sowie die moglichen Fol-
gen und Risiken zu erfolgen.

§4
Beratungsbescheinigung

Die nach § 2 Absatz 2 qualifizierte beratende Person hat nach Abschluss der Bera-
tung auf Anforderung eine mit ihrem Namen und Datum der Ausstellung versehene Be-
scheinigung Uber die Beratung auszustellen. Sie hat sich in der Bescheinigung darlber zu
erklaren, ob sich die betroffene Person ernsthaft und dauerhaft einem anderen oder kei-
nem Geschlecht als zugehdrig empfindet und mit hoher Wahrscheinlichkeit anzunehmen
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ist, dass sich ihr Zugehoérigkeitsempfinden zu dem anderen oder keinem Geschlecht nicht
mehr andern wird. Die Bescheinigung ist zu begriinden.

§5
Anerkennung als Beratungsstelle

(1) Beratungsstellen mussen fir die Beratung geeignete Personen im Sinne des § 2
vorhalten.

(2) Die Anerkennung erfolgt durch das Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftli-
che Aufgaben.

§6
Forderung

Eine anerkannte Beratungsstelle hat Anspruch auf Férderung durch das Bundesmi-
nisterium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Artikel 13

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 2020 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Transsexuellenge-
setz vom 10. September 1980 (BGBI. | S. 1654), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 3 des
Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2787) geandert worden ist, aulRer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Rechtliche Ausgangssituation Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelun-
gen

Am 1. Januar 1981 trat das Transsexuellengesetz (TSG) in Kraft. Das Gesetz regelt, unter
welchen Voraussetzungen Menschen, die zwar ein biologisch eindeutiges Geschlecht
haben, sich jedoch dem anderen Geschlecht zugehorig fihlen (transsexuelle Menschen),
ihre Vornamen und ihren Geschlechtseintrag in Personenstandsregistern éandern lassen
kénnen. Um den Betroffenen die Mdglichkeit zu geben, entweder nur die Vornamen an-
dern (,kleine Losung®) oder zusatzlich die andere Geschlechtszugehdrigkeit feststellen zu
lassen (,groRe Losung“) waren unterschiedliche Voraussetzungen vorgesehen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat in verschiedenen Entscheidungen Teile des TSG fir verfas-
sungswidrig erklart, wodurch auch die Unterschiede bei den Voraussetzungen flir die bei-
den Verfahren entfallen sind (u.a. BVerfG, Beschluss vom 11. Januar 2011 - 1 BvR
3295/07; BVerfG, Beschluss vom 27.Mai2008 - 1 BvL 10/05; Beschluss vom
18. Juli 2006 - 1 BvL 1/04; BVerfG Beschluss v. 6. Dezember 2005 — 1 BvL 3/03; BVerfG,
Beschluss vom 26. Januar 1993 - 1 BvL 38/92).

Mit dem Personenstandsrechts-Anderungsgesetz vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1122) wur-
de fur intersexuelle Menschen in § 22 Absatz 3 des Personenstandsgesetzes (PStG) ge-
regelt, dass ein Personenstandsfall ohne eine Angabe zum Geschlecht des Kindes in das
Geburtenregister einzutragen ist, wenn das Kind weder dem weiblichen noch dem mann-
lichen Geschlecht zugeordnet werden kann.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 10. Oktober 2017 —
1 BvR 2019/16 — festgestellt, dass das in Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1
Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) normierte allgemeine Personlichkeitsrecht die ge-
schlechtliche Identitat schiutzt. Es schiutzt auch die geschlechtliche Identitat derjenigen,
die sich dauerhaft weder dem mannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen
lassen. Dieser Personenkreis ist auch gemafl Artikel 3 Absatz 3 Satz 1 GG vor Diskrimi-
nierungen wegen des Geschlechts geschitzt und wird in beiden Grundrechten verletzt,
wenn das Personenstandsrecht dazu zwingt, das Geschlecht zu registrieren, aber keinen
anderen positiven Geschlechtseintrag als ,weiblich“ oder ,mannlich” zulasst.

Mit dem Gesetz zur Anderung der in das Geburtenregister einzutragenden Angaben ist
zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts in § 22 Absatz 3 PStG
die weitere Geschlechtsangabe ,divers® und fir betroffene intersexuelle Personen ein
Wechsel des Geschlechtseintrags durch eine Erklarung nach § 45b PStG ermdglicht wor-
den.

Il Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Entwurf soll das Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags und der Vor-
namen im Interesse inter- und transgeschlechtlicher Menschen vereinfacht, zugleich aber
das offentliche Interesse an der Validitat der Eintragungen in den Personenstandsregis-
tern gewahrt werden. Die Méglichkeit der Anderung des Geschlechtseintrags fiir Perso-
nen, bei denen die Geschlechtsidentitdt vom eindeutig weiblichen oder mannlichen Kor-
perbild abweicht (transgeschlechtliche Personen), soll unter Berlicksichtigung der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichtes vereinfacht werden. Zugleich sollen die Még-
lichkeiten der Anderung des Geschlechtseintrags und der Vornamen fiir trans- und inter-
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geschlechtliche Menschen (Personen mit einer angeborenen Variation der kdrperlichen
Geschlechtsmerkmale) an einheitlichen Standorten in der Rechtsordnung geregelt und so
weit wie erforderlich angeglichen werden.

1l. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die materiellen Voraussetzungen fir die Anderung des Geschlechtseintrags und der Vor-
namen sollen im Personenrecht des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) ihren Standort fin-
den. Fiir die Anderung des Geschlechtseintrags bei Abweichen der Geschlechtsidentitat
bei eindeutig weiblichem oder mannlichem Koérperbild ist erforderlich, dass sich die be-
troffene Person nicht mehr ihrem eingetragenen Geschlecht als zugehdérig empfindet und
der dauerhafte und ernsthafte Wunsch nach einer Anderung ihrer Geschlechtszugehérig-
keit besteht. Ferner muss mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen sein, dass sich
ihr neues Zugehorigkeitsempfinden nicht mehr andern wird. Schliel3lich ist eine qualifizier-
te Beratung erforderlich, Uber die eine begriindete Bescheinigung vorzulegen ist, und der
nachvollziehbar entnommen werden kann, dass sich die Person ernsthaft und dauerhaft
einem anderen oder keinem Geschlecht als zugehdrig empfindet und mit hoher Wahr-
scheinlichkeit anzunehmen ist, dass sich ihr Zugehorigkeitsempfinden zu dem anderen
oder keinem Geschlecht nicht mehr andern wird. Das Verfahren wird vor dem Gericht ge-
fuhrt. Fir die Anderung des Geschlechtseintrags bei angeborenen Variationen der kdrper-
lichen Geschlechtsmerkmale soll es bei der Vorlage einer arztlichen Bescheinigung oder
der eidesstattlichen Versicherung beim Standesamt bleiben, § 18 BGB-E.

V. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1
(das birgerliche Recht, das gerichtliche Verfahren), Nummer 2 (das Personenstandswe-
sen) und Nummer 7 (die o6ffentliche Firsorge) GG in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 1
GG. Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet und zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interes-
se erforderlich. Ohne eine einheitliche Regelung ware zu beflirchten, dass das Angebot
an Beratungsleistungen regional derart unterschiedlich ausfallt, dass eine Beeintrachti-
gung des bundesstaatlichen Sozialgefliges zu konstatieren ware.

Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrechtlichen Vertragen
Das Gesetzgebungsvorhaben ist mit dem Recht der Europaischen Union und vélkerrecht-
lichen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Entwurf regelt Anderungen des Geschlechtseintrages und der Vornamen weitgehend
an einem einheitlichen Standort und gleicht die Verfahren fur intergeschlechtliche und

transgeschlechtliche Personen so weit wie moglich an. Das TSG als personenstands-
rechtliches Sondergesetz wird aufgehoben.
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2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie, da er zur Selbstbestimmung trans- und intergeschlechtlicher
Personen und so zur Achtung und zum Schutz ihrer Menschenwirde beitragt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fur den Bund entstehen durch das Gesetz nachfolgend dargestellte Haushaltsausgaben
ohne Erfullungsaufwand.

Fur die Anderung des Geschlechtseintrags bei Transsexualitat soll kiinftig neben dem
dauerhaften und ernsthaften Zugehdrigkeitsempfinden zu einem anderen als dem einge-
tragenen Geschlecht eine qualifizierte Beratung erforderlich sein. Das Gesetz sieht in die-
sem Zusammenhang vor, dass jede Person Anspruch auf eine qualifizierte und kosten-
freie Beratung Uber Fragen der Geschlechtsidentitat durch eine anerkannte Beratungs-
stelle hat (§ 1 Geschlechtsidentitatsberatungsgesetz — GIBG-E). Die anerkannten Bera-
tungsstellen haben nach § 6 GIBG-E Anspruch auf Férderung durch das Bundesministe-
rium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

a) Kosten der zusatzlichen Einweisung

Fur die zusatzliche Einweisung der bereits durch ihre Ausbildung und beruflichen Erfah-
rung qualifizierten beratenden Personen sind folgende Kosten zu erwarten:

Der Bedarf an Beratern wird auf 250 Personen geschéatzt. Dies entspricht rd. 0,5 Vollzeit-
aquivalenten pro Kreis bzw. kreisfreier Stadt. Fur die zusatzliche Einweisung sind sechs
Ausbildungstage erforderlich. Pro Einweisungstag sind Kosten von 500 Euro zu erwarten.

Der einmalige Bedarf fur die Ersteinweisung im Jahr 2020 berechnet sich danach wie
folgt:

250 Einweisungen 750 000 €

6 Einweisungstage a 500 € brutto (3000 €
brutto)

In den Folgejahren ist zum Ausgleich von Fluktuation und zur Aufrechterhaltung der Bera-
tungsdichte von jahrlich 25 weiteren Einweisungen auszugehen. Daruber hinaus sind zur
Aufrechterhaltung der Qualitat der Beratung jahrliche externe Evaluationen erforderlich.
EinschlieBlich der zu erwartenden Kostensteigerungen flir die Einweisung errechnen sich
die jahrlichen Kosten ab 2021 danach wie folgt:

ca. 25 Einweisungen p.a. inkl. Kostenstei- 82 500 €
gerungen 550 Euro brutto (Fluktuation)

Evaluation Extern jahrlich / Schulungsinhal- 10 000 €
te

Summe pro Jahr 92 500 €

b) Kosten der Beratung

Fur die Beratungsleistungen sind ab dem Jahr 2020 folgende laufenden Kosten zu erwar-
ten:
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aa) Beratungen bei Transgeschlechtlichkeit

aaa) Stundensatz der Beratung

Zielsetzung des Gesetzentwurfs ist es, dass die Beratung durch gleich qualifizierte Perso-
nen wie die derzeitigen Gutachter in Verfahren nach dem TSG erfolgt. Der Entwurf sieht
daher vor, dass die Beratung ,durch eine aufgrund ihrer Ausbildung und ihrer beruflichen
Erfahrung mit den Besonderheiten der Transgeschlechtlichkeit ausreichend vertraute Per-
son zu erfolgen® hat. Es wird daher von einem vergleichbaren Stundensatz ausgegangen
wie sie Gutachter im Rahmen eines Verfahren nach dem TSG erhalten. Der Stundensatz
dieser Gutachter liegt bei 100 Euro (§9 Absatz1 Justizvergltungs- und -
entschadigungsgesetz - JVEG: Honorargruppe M 3; gem. Anlage 1 zu § 9 Absatz 1
JVEG).

bbb) Dauer der Beratung

Ausgehend von der derzeitigen Dauer der Begutachtung einschlieBlich der Erstellung des
Gutachtens von drei bis sechs Stunden erscheint es angemessen, kiinftig von einer
durchschnittlichen Dauer der Beratung einschlieRlich Erstellung der vom Gesetz geforder-
ten mit einer Begrindung versehenen Beratungsbescheinigung von vier Stunden auszu-
gehen.

ccc) Anzahl der Beratungen

Nach der Zusammenstellung der Geschéaftsibersichten der Amtsgerichte gab es am Jah-
resende 2017 insgesamt 2085 anhangige Verfahren nach dem TSG. Nachdem sich die
Anzahl der Verfahren in den vergangenen Jahren kontinuierlich erh6éht hat und ausge-
hend davon, dass kiinftig auch eine gewisse Anzahl von Personen eine Beratung in An-
spruch nehmen wird, ohne anschlieRend einen Antrag auf Anderung des Geschlechtsein-
trags zu stellen, erscheint es angemessen, von ca. 3000 Beratungen pro Jahr auszuge-
hen, was einer Steigerung gegentber der Anzahl der TSG-Verfahren im Jahr 2017 um
45% entsprechen wirde.

Die laufenden jahrlichen Kosten berechnen danach wie folgt:

3000 Beratungen x 4 Stunden x 100 € 1200 000 €

bb) Beratung bei Intergeschlechtlichkeit

Der Gesetzentwurf erdffnet auch Personen mit einer angeborenen Variation der korperli-
chen Geschlechtsmerkmale die Mdglichkeit einer kostenlosen Beratung bei den unter aa)
genannten anerkannten Beratungsstellen.

Der Stundensatz fir diese Beratung betragt, da es sich um die gleichen Beratungsperso-
nen handelt wie bei der Beratung von transgeschlechtlichen Personen 100 Euro. Aller-
dings ist davon auszugehen, dass die Beratungsdauer wesentlich geringer ist. Der Bera-
ter hat - im Gegensatz zu den Beratungen bei Transgeschlechtlichkeit — keine mit einer
Begrindung versehene Beratungsbescheinigung auszustellen. Eine durchschnittliche
Beratungsdauer von zwei Stunden erscheint daher angemessen. Hinsichtlich der Anzahl
der Beratungen wird von folgenden Zahlen ausgegangen:

Die beim Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingerichtete In-
terministerielle Arbeitsgruppe ,Inter- und Transsexualitat* (IMAG) ist bei ihren Beratungen
von derzeit 8000 betroffenen Personen in Deutschland ausgegangen. Wie viele der - viel-
fach schon seit langerem - betroffenen Personen das neu geschaffene kostenlose Bera-
tungsangebot noch annehmen werden, ist schwer abzusehen. Selbst bei groRzugiger
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Schatzung dirfte die Zahl wohl nicht tber 4000 Personen liegen. Hinzu kommen Bera-
tungen flr neu betroffene Personen, die mit jahrlich 200 angenommen werden.

Die Kosten fur die Beratungen bei Intergeschlechtlichkeit berechnen sich damit wie folgt:

Beratungskosten fiir die bereits betroffenen
Personen:

4000 Beratungen x 2 Stunden x 100 € 800 000 €

Laufende jahrliche Ausgaben flir Beratun-
gen

200 Beratungen x 2 Stunden x 100 € 40 000 €

Insgesamt ergeben sich damit folgende Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand:

Einmalige Ausgaben im Jahr 2020: 1 550 000 €

Erstqualifikation der Berater und Beratung
intergeschlechtlicher Personen:

Laufende jahrliche Ausgaben zur Qualifika- 92 500 €
tion der Berater ab 2021:

Laufende jahrliche Ausgaben ab 2020 fir 1240000 €
Beratungsleistungen fir trans- und interge-
schlechtliche Personen:

¢) Einsparungen

Diesen Kosten fur den Bund stehen nachfolgend dargestellte Einsparungen der Lander
gegenuber:

Aufgrund der vorgesehenen Anderungen sind im gerichtlichen Verfahren zur Anderung
des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit kiinftig keine Gutachten mehr einzu-
holen. Nach geltender Rechtslage trifft das Gericht die Entscheidung Uber die Transition
aufgrund von zwei unabhangigen Gutachten. Die Kosten fir diese Gutachten hat grund-
satzlich die antragstellende Person im Rahmen der Gerichtskosten zu tragen. In den Fal-
len, in denen das Gericht der antragsstellenden Person jedoch Verfahrenskostenhilfe oh-
ne Ratenzahlung bewilligt hat (§§ 76 ff. des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit — FamFG - i.V. m.
§§ 114 ff. der Zivilprozessordnung), hat die Staatskasse des jeweiligen Landes diese Kos-
ten zu tragen. Der Anteil der Verfahren in Familien- und FG-Sachen, in denen dem An-
tragsteller Verfahrenskostenhilfe bewilligt wurde, betrug im Jahre 2017 33,2%. Hiervon
wurde in ca. 13% der Falle eine Riickzahlung in Raten angeordnet, wobei erfahrungsge-
maf nicht in allen Fallen tatsachlich die Kosten in vollem Umfang an die Staatskasse er-
stattet werden (Quelle: Statistisches Bundesamt Fachserie 10, Geschéaftsentwicklung der
Familiensachen vor dem Amtsgericht 2017, Tabelle 2.7).
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Die durch den Wegfall der Gutachtenpflicht im gerichtlichen Verfahren entfallenden Kos-
ten fir die Lander berechnen sich danach wie folgt:

Ausgehend von einer Anzahl von 2085 TSG-Verfahren im Jahr 2017 und der oben ge-
schatzten Anzahl der klnftigen Beratungen von 3000 kann in der Zukunft von ca. 2500
Fallen pro Jahr ausgegangen werden, in denen ein Verfahren nach § 19 BGB-E eingelei-
tet werden wird. Davon wird nach den dargestellten statistischen Daten in ca. 750 Verfah-
ren Verfahrenskostenhilfe ohne Ratenzahlung bewilligt werden (ca. 33,2% von 2500 =
830, abzlglich ca.10%, in denen Raten tatsachlich zuriickgezahlt werden). Die Kosten fur
ein Gutachten in einem TSG-Verfahren betragen zwischen 300 Euro und 600 Euro, im
Schnitt damit 450 Euro.

Dies bedeutet, dass die Lander im Rahmen der Verfahrenskostenhilfe kinftig jahrlich fol-
gende Kosten einsparen:

750 Verfahren x 450 € x 2 Gutachten 675 000 €

4. Erfullungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Personen, die eine Anderung des Geschlechtseintrags bei Transsexualitdt anstreben,
mussen sich zuvor einer qualifizierten Beratung unterziehen. Fir die betroffenen Perso-
nen, deren Anzahl auf jahrlich 3000 geschatzt wird, entsteht hierfur ein einmaliger Zeit-
aufwand von ca. vier Stunden. Dem steht allerdings gegenuber, dass sich Betroffene bis-
her im Rahmen eines Verfahrens nach dem TSG zwei Begutachtungen unterziehen
mussten, was mit einem wesentlich hoheren Zeitaufwand verbunden war.

b) Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erflllungsaufwand. Der Aufwand fir die An-
passung von privaten Urkunden, wie beispielsweise Arbeitszeugnisse an einen geander-
ten Geschlechtseintrag, ist zu vernachlassigen.

c) Erfullungsaufwand fiir die Verwaltung

Fur die Verwaltung des Bundes entsteht durch das GIBG-E folgender Erfiillungsaufwand:

Nach 5 Absatz 2 GIBG-E erfolgt die Anerkennung der Beratungsstellen durch das Bun-
desamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA). Hierzu soll in BAFzA ein
Referat mit folgendem Aufgabenprofil eingerichtet werden: Organisation und Durchfih-
rung der Zertifizierung, Vergabe der Einweisungstrager, Weiterbildungsnewsletter etc.

Die Kosten fur das Referat werden wie folgt berechnet:

Personalkostenansatze p.a.

(Basis Bundesministerium der Finanzen Ansatze Pers. u. Sachkosten Bundesverwaltung
Rundschreiben vom 14. Mai 2018)

Referatsleitung Ansatz A 15 80 688 €
Sachbearbeitung Ansatz A 11 (4 Xx) 218 744 €
54 686 €
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Burosachbearbeitung Ansatz A 7 36 120 €

Sachkostenpauschale Arbeitsplatz — sachli- 128 400 €
che Verwaltungsausgaben, Investitionen &
Biroraume (6 x) = 21 400 €

Summe Personal- und Sachkosten p.a. 463 952 €

Fir die Gerichte ist in der Summe kein zusatzlicher Erfiillungsaufwand zu erwarten.

Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags bei Intergeschlechtlichkeit (Artikel 1
Nummer 1 § 18 BGB-E)

Eine inhaltliche Anderung gegeniiber der bereits seit 1. Januar 2019 geltenden Rechtsla-
ge ist mit der Neuregelung nicht verbunden. Die Vorschrift wurde lediglich aus systemati-
schen Grunden vom PStG in das BGB ubertragen.

Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit (Artikel 1
Nummer 1 § 19 BGB-E)

Da das Verfahren im Gegensatz zu dem bisherigen Verfahren nach dem TSG wesentlich
vereinfacht wurde, etwa indem keine Gutachten mehr eingeholt werden missen, durften
die Verfahren schneller abzuwickeln sein und sich der Aufwand pro Verfahren erheblich
reduzieren. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass sich die Anzahl der Verfahren unter der
neuen Rechtslage erhdéhen wird.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass sich der zusatzliche Aufwand durch die zu erwar-
tende héhere Anzahl der Verfahren und die durch die Verfahrensvereinfachung zu erwar-
tenden Einsparungen die Waage halten, so dass durch die Rechtsédnderung kein messba-
rer zusatzlicher Erfullungsaufwand entstehen wird.

5. Weitere Kosten

Durch das Gesetz kommt es neben dem unter 4. dargestellten Erflllungsaufwand fir die
Gerichte auflerdem zu weiteren Kosten durch die richterliche Tatigkeit. Die Aufgabe ist
dem traditionellen Kernbereich der Rechtsprechung zuzurechnen, der vom einzelnen
Richter betriebene Aufwand unterliegt mithin der richterlichen Unabhangigkeit.

Unabhangig davon ist durch die neue Ausgestaltung des gerichtlichen Verfahrens zur
Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit ein - allerdings nicht quan-
tifizierbarer - Minderaufwand auch bei der richterlichen Tatigkeit zu erwarten, der den an-
zunehmenden Mehraufwand durch den erwarteten Anstieg der Verfahren weitgehend
ausgleichen wird.

Auswirkungen auf die Wirtschaft, a__uf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveaus, sind im Ubrigen nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Der Entwurf wurde auf seine Gleichstellungsrelevanz Gberpriift. Die Anderungen beziehen
sich in gleichem Male auf Frauen und Manner sowie auf Personen ohne Geschlechtsein-

trag oder mit dem Geschlechtseintrag ,divers*.

Weitere Regelungsfolgen, insbesondere Auswirkungen von verbraucherpolitischer Bedeu-
tung, sind nicht ersichtlich. Demografische Auswirkungen sind ebenfalls nicht zu erwarten.
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VII. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung oder Evaluierung ist nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des BGB)
Zu Nummer 1 (Einfiigung der §§ 18 bis 20 BGB)

Zu § 18 BGB (Anderung des Geschlechtseintrags bei Intergeschlechtlichkeit)

Die Vorschrift regelt die materielle Voraussetzung der Anderung des Geschlechtseintrags
und der Vornamen bei intergeschlechtlichen Personen. Danach erfordert die Anderung
des Geschlechtseintrags und der Vornamen bei intergeschlechtlichen Personen das Vor-
liegen einer angeborenen Variation der Geschlechtsmerkmale. Eine Erklarung nach § 18
kann nur abgegeben werden, wenn der Betroffene gemal § 18 Absatz 3 Satz 1 durch
Vorlage einer arztlichen Bescheinigung nachweist, dass er eine Variante der Ge-
schlechtsentwicklung hat. Nach § 18 Absatz 3 Satz 2 Alternative 1 gilt dies nicht in Fallen,
in denen die Variante der Geschlechtsentwicklung wegen einer friilheren Behandlung (z.B.
Operation, Hormontherapie) medizinisch nicht mehr nachgewiesen werden und auch kei-
ne altere arztliche Bescheinigung mehr vorgelegt werden kann. Von § 18 Absatz 3 Satz 2
Alternative 2 werden die Falle umfasst, in denen die vorhergehende arztliche Behandlung
so belastend war, dass wegen der Gefahr einer Retraumatisierung eine erneute arztliche
Untersuchung unzumutbar ware. Auch in diesen Fallen kénnen die fehlenden Nachweise
durch Versicherung an Eides statt ersetzt werden.

Der Wechsel ist wie bisher in alle in § 22 Absatz 3 PStG vorgesehenen Bezeichnungen
mdglich (,weiblich®, ,mannlich®, ,divers®, keine Angabe).

Zu § 19 BGB (Anderung des Geschlechtseintrags bei Transgeschlechtlichkeit)

In § 19 BGB sind die Voraussetzungen fiur Personen, deren Geschlechtsidentitat von ih-
rem eindeutig weiblichem oder mannlichem Koérperbild abweicht (transgeschlechtliche
Personen) geregelt. Die Voraussetzungen der Anderung des Geschlechts richteten sich
fur diesen Personenkreis nach dem TSG. Diese transgeschlechtlichen Personen kénnen
nunmehr in einem gerichtlichen Verfahren ihren Geschlechtseintrag und ihre Vornamen
andern lassen, wenn sie sich nicht mehr ihrem eingetragenen Geschlecht als zugehdorig
empfinden und sie sich ernsthaft und dauerhaft einem anderen oder keinem Geschlecht
als zugehorig empfinden (Nummer 1), mit hoher Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass
sich ihr Zugehorigkeitsempfinden zu dem anderen oder keinem Geschlecht nicht mehr
andern wird (Nummer 2) und sie eine Bescheinigung nach § 4 des Geschlechtsidentitats-
beratungsgesetzes vorlegen (Nummer 3). Die Einzelheiten der qualifizierten Beratung
sind in § 1 bis 4 GIBG-E (Artikel 12 des Entwurfs) geregelt.

Die bisher nach dem TSG vorgesehene Einholung von zwei Sachverstandigengutachten
durch das Gericht, die von vielen Betroffenen als entwirdigend und diskriminierend emp-
funden wurden, werden durch eine qualifizierte Beratung, die vor der gerichtlichen An-
tragstellung zu erfolgen hat, ersetzt. An die Qualifikation des Beraters sind dieselben An-
forderungen zu knipfen, die bei den vom Gericht beauftragten Gutachtern galten. Sie
mussen aufgrund ihrer Berufsqualifikation und ihrer beruflichen Erfahrung mit den beson-
deren Problemen der Transgeschlechtlichkeit vertraut sein. Sie werden in der Regel Arz-
te, Psychologen oder Psychotherapeuten sein. Nur so kann sichergestellt werden, dass
die Betroffenen vor falschen oder Ubereilten Schritten geschitzt werden und die valide
Feststellung des dauerhaften und ernsthaften Wunsches der Betroffenen in ihrer konkre-
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ten Ausgestaltung nach einer Anderung ihres Geschlechtseintrags gewahrleistet wird. Die
begriindete Stellungnahme des Beraters soll eine Hilfestellung fir die Entscheidung des
Gerichts sein. Zugleich bietet die Pflicht zur Durchfihrung einer qualifizierten Beratung
hinreichend Gewahr und Schutz gegen etwaigen Missbrauch.

Auch flr Personen, bei denen ein Abweichen der Geschlechtsidentitat bei eindeutig weib-
lichem oder mannlichem Kérperbild vorliegt, ist im Gleichklang zu Personen mit angebo-
renen Variationen der korperlichen Geschlechtsmerkmale ein Wechsel in alle in § 22 Ab-
satz 3 PStG vorgesehenen Bezeichnungen mdglich, mithin nicht nur wie nach dem gel-
tenden TSG in das jeweils andere Geschlecht, also von ,weiblich* zu ,mannlich oder um-
gekehrt, sondern sie kdnnen auch in dem Verfahren nach § 19 BGB die Eintragung ,di-
vers“ erwirken oder von einem Geschlechtseintrag absehen. Ein Wechsel ist allerdings
nur in das Geschlecht mdglich, dem sich die Person nunmehr ernsthaft und dauerhaft als
zugehorig empfindet, oder die Person entscheidet sich, von einem Geschlechtseintrag
ganzlich abzusehen.

Zu § 20 (Wirkungen der Anderung des Geschlechtseintrags)

Mit der Vorschrift werden die materiellen Wirkungen der Geschlechtseintragsanderung
geregelt.

Absatz 1 regelt den Grundsatz und Ubernimmt § 10 TSG. Die aus der neuen Ge-
schlechtszugehdrigkeit folgenden Rechte und Pflichten der betroffenen Person sollen sich
von dem Tag der Eintragung der Anderung des Geschlechtseintrags an allgemein nach
dem geanderten Geschlechtseintrag richten.

Absatz 2 regelt wie § 11 TSG, dass die Anderung des Geschlechtseintrags das Eltern-
Kind-Verhaltnis unberihrt lasst. Die Vorschrift soll insbesondere die berechtigten Interes-
sen der Kinder der eingetragenen Person wahren. Der Status als Elternteil soll unter Be-
rucksichtigung der neuen Personenstandsdaten unberthrt bleiben, so z.B. fir den Unter-
halt, das Erbrecht, die Vaterschaftsfeststellung oder die Ehelichkeitsanfechtung. Soweit
eine transgeschlechtliche Person nach der Anderung des Geschlechtseintrags als Mann
ein Kind zur Welt bringt, sollen die gebotenen abstammungsrechtlichen Regelungen im
Rahmen der geplanten Reform des Abstammungsrechtes erfolgen. Bis dahin verbleibt es
bei der derzeitigen Rechtsprechung, der zufolge ein Mann, der ausnahmsweise ein Kind
gebiert, auch jetzt schon als Mutter in den Geburtseintrag des Kindes eingetragen wird.

Die Absatze 3 und 4 Gbernehmen den bisherigen § 12 TSG. Auch im Hinblick auf Anspru-
che aus bestehenden Renten und vergleichbaren wiederkehrenden Leistungen gilt der
Grundsatz, dass die Anderung des Geschlechtseintrags diese unberihrt l&sst. Sollte es
bei der Bewertung der Leistung auf das Geschlecht ankommen, gilt weiterhin das bei Ab-
schluss zugrunde gelegte Geschlecht flir die Bewertung der Leistung. Auch in diesem Fall
hat die Anderung des Geschlechtseintrags keine Auswirkung auf die Leistung und l&asst
diese unberihrt. Eine abschlieRende Aufzahlung der Renten und vergleichbaren wieder-
kehrenden Leistungen ist aufgrund der Vielzahl der in Frage kommenden Anspriche nicht
madglich.

Zu Nummer 2 (Einfiigung des § 1631e — Anderung des Geschlechtseintrags bei ei-
nem Kind)

Die Vorschrift befasst sich mit der Rolle der Eltern bei der Geschlechtseintragsanderung
eines Minderjahrigen. Sie Ubernimmt die geltende Regelung fir Intersexuelle nach 45b
Absatz 2 PStG, transferiert diese in das BGB und erweitert den Anwendungsbereich auch
auf transgeschlechtliche Personen. Die Regelung stellt insoweit klar, dass die Personen-
sorge grundsatzlich auch das Recht der Eltern umfasst, Erklarungen zur Anderung des
Geschlechtseintrags und der Vornamen fir ihr Kind abzugeben sowie den Antrag auf
Aufhebung der gerichtlichen Entscheidung zur Anderung des Geschlechtseintrages zu
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stellen. Wegen der hohen Bedeutung des Geschlechtseintrags und der Vornamen fir die
Personlichkeit des betroffenen Kindes gilt dies jedoch nur bis zur Vollendung des 14. Le-
bensjahres des Kindes, es sei denn, es ist geschaftsunfahig. Mit Vollendung des 14. Le-
bensjahres soll das nicht geschaftsunfahige Kind nur selbst die Erklarungen abgeben be-
ziehungsweise den vorgenannten Antrag stellen kdnnen, bendtigt aber hierzu die Zu-
stimmung seiner Eltern. Falls diese ihre Zustimmung verweigern, kann die Zustimmung
durch das Familiengericht ersetzt werden, sofern die Anderung des Geschlechtseintrags
oder der Vornamen des Kindes dessen Wohl nicht widerspricht. In diesem Fall soll also
dem Wunsch des Kindes auf Anderung des Geschlechtseintrags oder seiner Vornamen
Vorrang zukommen. Als materiell Betroffene sind die Eltern als Muss-Beteiligte nach § 7
Absatz 2 Nummer 1 FamFG zum Verfahren hinzuzuziehen.

Aufgrund des Standortes im Buch 4 Familienrecht bedarf es der Regelung in § 45b PStG
nicht mehr, dass es sich bei dem Verfahren um eine Kindschaftssache nach Buch 2 Ab-
schnitt 3 FamFG handelt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuche —
EGBGB)

Zu Artikel 7a (Geschlechtszugehorigkeit)

In Anlehnung an die bisherige Rechtslage soll in das EGBGB eine kollisionsrechtliche
Regelung hinsichtlich der Bestimmung der Geschlechtszugehdrigkeit aufgenommen wer-
den.

Absatz 1 legt fest, dass die Geschlechtszugehdrigkeit sich nach dem Heimatrecht der
betreffenden Person richtet. Da das Geschlecht eine fundamentale, der Person dauerhaft
anhaftende Eigenschaft ist und die Geschlechtszugehorigkeit regelmafig in Ausweispa-
pieren des Staates, dem die Person angehort, ausgewiesen wird, erscheint diese Ankn(p-
fung sachgerecht. Sie entspricht auch der bisherigen Auffassung in Rechtsprechung und
Literatur (AG Hamburg, StAZ 1984, 42, 43; OLG Karlsruhe, FamRZ 2003, 1663; Gossl
StAZ 2013, 301, 303; Staudinger/Hausmann (2019) Artikel 7 EGBGB Rn. 39; Lipp in
Minchener Kommentar zum BGB, 7. Auflage 2018, Artikel 7 EGBGB Rn. 27).

Absatz 2 Satz 1 erlaubt die Wahl des Rechts des Staates, in dem die betroffene Person
im Zeitpunkt der Anderung des Geschlechtseintrags ihren rechtmaRigen und gewdhnli-
chen Aufenthalt hat. Dadurch bleibt es der betroffenen Person Uberlassen, ob sie eine
unter Umstanden abweichende Erfassung ihrer Geschlechtszugehdrigkeit im Heimatstaat
in Kauf nehmen maochte. Das Erfordernis des rechtmafigen Aufenthalts greift die bisheri-
ge Rechtslage nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe d TSG und § 45b Absatz 1 Satz 2
Nummer 4 PStG auf und entspricht den verfassungsgerichtlichen Vorgaben (vgl. BVerfG,
Beschluss vom 18. Juli 2006 — 1 BvL 1/04 u.a., BVerfGE 116, 243). Die Regelung ermdg-
licht auch die Beriicksichtigung einer Anderung der Geschlechtszugehérigkeit nach dem
Recht eines gewohnlichen Aufenthalts im Ausland, um der betroffenen Person einen dort
erworbenen Status auch dann zu erhalten, wenn ihr Heimatrecht dies nicht vorsieht. Das
Wahlrecht zugunsten dieses Rechts gilt nach Absatz 2 Satz 2 in gleicher Weise flr einen
Namenswechsel, wenn bei der Anderung der Geschlechtszugehorigkeit auch der Name
oder wenn in Fallen wie denen des § 19 Absatz 2 Satz 2 BGB-E nur der Name geandert
wird. Die Regelung stellt eine Spezialregelung zu Artikel 10 EGBGB dar.

Aus Grinden der Rechtssicherheit bedarf die Bestimmung des anwendbaren Rechts der
offentlichen Beglaubigung oder Beurkundung, die auch durch den Standesbeamten vor-
genommen werden kann (Absatz 3).



- 26 - Bearbeitungsstand: 08.05.2019 11:54 Uhr
Zu Artikel 229 § 50 (Uberleitungsvorschrift zur Aufhebung des TSG)

Am Tag des Inkrafttretens anhangige Verfahren nach dem TSG werden bis zu dem vor
diesem Tag geltenden Recht weitergefiuihrt. Den Betroffenen bleibt es unbenommen, den
Antrag nach dem TSG zurlickzunehmen und das einfachere Verfahren nach § 19 BGB-E
zu wahlen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Passgesetzes)

Die bisherigen Ausnahmereglungen in Bezug auf § 1 TSG waren anzupassen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Personenstandsgesetzes)

Der Vorschlag enthalt die notwendigen Anpassungen des Personenstandsrechts.

Zu Nummer 1:

Die Inhaltstibersicht wird angepasst.

Zu Nummer 2:

Es handelt sich um eine notwendige redaktionelle Anderung, die auf der Aufhebung des
TSG beruht.

Zu Nummer 3:

Durch den neuen Absatz 1a in § 45 PStG wird den Standesbeamten die Befugnis erteilt,
Erklarungen nach § 18 BGB-E zu beurkunden oder zu beglaubigen. Gleichzeitig ist die
Zustandigkeit zur Entgegennahme derartiger Erklarungen geregelt.

Zu Nummer 4

Absatz 1 und Absatz 4 greifen das bisher in § 5 des TSG geregelte Offenbarungsverbot
auf und sollen die transgeschlechtliche Person vor unbefugtem Ausforschen der bisheri-
gen Daten schitzen.

Die Absatze 2 und 3 regeln neu, dass bisherige Dokumente an die neue Geschlechtszu-
gehorigkeit und die neuen Vornamen angepasst werden kdnnen.

Die Regelung insgesamt gilt sowohl fur inter- als auch fur transgeschlechtliche Personen.

Zu Nummer 5 und Nummer 6:

Die Regelung bietet die Moglichkeit, fir Personen, die wahrend Bestehens einer Ehe oder
Lebenspartnerschaft ihre Vornamen nach § 18 oder § 19 des BGB-E geandert haben,
eine Eheurkunde oder eine Lebenspartnerschaftsurkunde ohne die bei Eingehung der
Ehe oder Begrindung der Lebenspartnerschaft gefiihrten Vornamen auszustellen. Sie
dient insofern dem in § 45b PStG normierten Offenbarungsverbot.

Zu Nummer 7:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die auf der Aufhebung des TSG beruht.

Zu Artikel 5 (Anderung der Personenstandsverordnung)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die auf der Aufhebung des TSG beruht.
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Zu Artikel 6 (Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes)
Das Gerichtsverfassungsgesetz war aufgrund der Einfligung des neuen Abschnitts 1 des
Buches 6 anzupassen.

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes liber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit )

Zu Nummer 1 (Inhaltsuibersicht)

Die Inhaltsubersicht wird neu gefasst.

Zu Nummer 2 (§ 168a)
Die Verweisung auf § 45b PStG wird durch die Verweisung auf § 1631e BGB-E ersetzt.

Zu Nummer 3 (Uberschrift)

Die neue Uberschrift des Buches 6 wird eingeflgt.

Zu Nummer 4 (Einfligung eines neuen Abschnitts 1)

Der neue Abschnitt 1 des Buches 6 wird eingefuigt.

Zu § 409a (Anderung des Geschlechtseintrags)

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich des Abschnitts. Gerichtliche Verfahren zur
Anderung des Geschlechtseintrages sind hiernach solche wegen Transgeschlechtlichkeit
im Sinne des § 19 BGB-E. Hiervon umfasst sind alle Verfahren zur Anderung des Ge-
schlechtseintrags. Dies betrifft insbesondere auch die Anderung des Geschlechtseintrags
Minderjahriger. Die Norm verdrangt insoweit § 151 Nummer 1.

Zu § 409b (Zustandigkeit)

Die Vorschrift regelt die sachliche und 6rtliche Zustandigkeit fur gerichtliche Verfahren zur
Anderung des Geschlechtseintrages.

Absatz 1 Satz 1 normiert eine Zustéandigkeitskonzentration dahingehend, dass das Amts-
gericht ausschliellich zustandig ist, in dessen Bezirk ein Landgericht seinen Sitz hat.
Satz 2 eréffnet den Landesregierungen die Moglichkeit einer hiertiber hinausgehenden
Konzentration, indem ein Amtsgericht durch Rechtsverordnung fir die Bezirke mehrerer
Landgerichte zustandig wird. Satz 3 gestattet es den Landesregierungen, diese Kompe-
tenz durch Rechtsverordnung an die Landesjustizverwaltungen zu delegieren. Die Vor-
schrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 2 Absatz 1 TSG.

Absatz 2 normiert die 6rtliche Zustandigkeit. Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 2
Absatz 2 Satz 1 TSG.

Absatz 3 enthalt eine Auffangregelung fir Deutsche, wenn eine ortliche Zustandigkeit
nach Absatz 2 nicht gegeben ist. In diesem Fall ist das Amtsgericht Schoneberg ortlich
zustandig. Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 2 Absatz 2 Satz 2 TSG. Eine gesonderte
Regelung zur Abgabe und Verweisung war im Hinblick auf die §§ 3, 4 FamFG entbehrlich.
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Zu § 409c (Antrag)

Gemal Satz 1 ist dem Antrag eine begriindete Bescheinigung Uber die Beratung gemaf
§ 4 des GIBG-E beizufligen. Als Ist-Vorschrift ist die Vorlage der Bescheinigung eine Zu-
lassigkeitsvoraussetzung. Bei Fehlen der Bescheinigung ist der Antrag als unzulassig zu
verwerfen. Satz 2 enthalt eine von § 23 Absatz 1 abweichende Bestimmung des Inhalts
des Antrags. Hiernach soll das Verfahrensziel bezeichnet werden. Die transgeschlechtli-
che Person soll somit jedenfalls benennen, welchen Geschlechtseintrag sie mit dem An-
trag bewirken moéchte. Es handelt sich hierbei um die firr die Abgrenzung des Verfahrens-
gegenstandes erforderliche Mindestangabe. Da es sich um eine Soll-Vorschrift handelt, ist
der Antrag im Fall von ungentgenden Angaben nicht als unzulassig zurlickzuweisen.
Vielmehr hat das Gericht auf eine Ergéanzung der Angaben hinzuwirken.

Zu § 409d (Anhorung)

Die Vorschrift bestimmt, dass das Gericht den Ehegatten der antragstellenden Person
anhoren soll. Dies tragt dem besonderen Naheverhaltnis des Ehegatten zur antragstel-
lenden Person Rechnung. Zudem ist davon auszugehen, dass der Ehegatte im Regelfall
Tatsachen zum Verfahrensgegenstand beitragen kann. Sind diese im Einzelfall nicht zu
erwarten, etwa aufgrund dauerhaften langjahrigen Getrenntlebens der Ehegatten, ermog-
licht die Ausgestaltung der Vorschrift als Soll-Vorschrift es dem Gericht, von der Anhérung
abzusehen.

Zu § 409e (Wirksamwerden)

Die Vorschrift bestimmt, dass die Endentscheidung erst mit Rechtskraft wirksam wird.
Hierdurch sollen Mehrfachanderungen des Geschlechtseintrages aufgrund unterschiedli-
cher gerichtlicher Entscheidungen vermieden werden.

Zu § 409f (Aufhebung)

Die Vorschrift regelt das Verfahren, wenn die Person sich wieder dem vor der Entschei-
dung angegebenen Geschlecht zugehérig fuhlt. In diesem Fall findet ein vereinfachtes
Verfahren Anwendung. Es genlgt der Antrag an das erkennende Gericht. Weitere Verfah-
rensvoraussetzungen oder -erfordernisse bestehen nicht.

Zu § 409g (Erneute Antragstellung)

Satz 1 bestimmt, dass eine erneute Anderung des Geschlechtseintrags nicht vor Ablauf
von drei Jahren mdglich ist. Hierdurch sollen Mehrfachanderungen in kurzer zeitlicher
Abfolge vermieden werden. Die Frist beginnt gemal} Satz 2 der Vorschrift mit der Rechts-
kraft der letzten Entscheidung tber eine Anderung des Geschlechtseintrags.

Zu Nummer 5 (Uberschrift)

Die Uberschrift des neuen Abschnittes 2 wird eingeflgt.

Zu Artikel 8 (Anderung des Gerichts- und Notarkostengesetzes — GNotKG)

Die Anderungen passen das Kostenrecht an die neuen Verfahren an.

Die bisherige Nennung der Verfahren nach dem TSG in §1 Absatz2 Nummer 12
GNotKG kann ersatzlos wegfallen, da das Verfahren zur Anderung des Geschlechtsein-
trags nunmehr unmittelbar im FamFG geregelt ist.

Wie flur das Verfahren nach derp TSG wird in Nummer 15210 des Kostenverzeichnisses
zum GNotKG fir Verfahren zur Anderung des Geschlechtseintrags eine 1,0-Gebuhr nach
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Tabelle A (§ 34 Absatz 2 GNotKG) vorgeschlagen. Der Wert bestimmt sich regelmaRig
nach § 36 Absatz2 und 3 GNotKG. Bei Zugrundelegung des Ausgangswertes von
5 000 Euro (§ 36 Absatz 3 GNotKG) betragt die Gebuihr 146,00 Euro. Die Gebuhr schul-
det der Antragsteller nach § 22 Absatz 1 GNotKG. Die Gebuhr entsteht fur jedes Verfah-
ren zur Anderung des Geschlechtseintrags, also auch fir Verfahren (iber die Aufhebung
(§ 409f FamFG-E) und fir Verfahren Uber eine erneute Antragstellung (§ 409g FamFG-E).

Fir das familiengerichtliche Verfahren tber die Ersetzung der Zustimmung des gesetzli-
chen Vertreters (§ 1631e Satz 3 BGB-E) bestimmen sich die Kosten nach dem Gesetz
Uber Gerichtskosten in Familiensachen.

Zu Artikel 9 (Anderung des Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetzes)

Die Vergltungsregelung in der Anlage 1 zu § 9 Absatz 1 des Justizvergitungs- und -
entschadigungsgesetzes fur Gutachten in Verfahren nach dem TSG kann wegen der Auf-
hebung des TSG und des kiinftigen Wegfalls des Gutachtenerfordernisses ersatzlos ge-
strichen werden.

Zu Artikel 10 (Anderung des Rechtspflegergesetzes — RPfIG)

Zu Nummer 1 (§ 14 RPfIG)

Bei der Ersetzung der Zustimmung nach § 1631e BGB-E handelt es sich um eine Kind-
schaftssache, die nach § 3 Nummer 2a RPflIG vorbehaltlich der ausdricklich geregelten
Richtervorbehalte dem Rechtspfleger Ubertragen ist. Die Entscheidung Uber die Erset-
zung der Zustimmung greift tief in die persdnliche Sphare des Betroffenen ein und steht in
diesen Konfliktfallen den Entscheidungen in einem streitigen Verfahren gleich. Die Ent-
scheidung ist daher dem Richter vorzubehalten und ist in den Katalog des § 14 RPfIG
aufzunehmen.

Zu Nummer 2 (§ 15 RPfIG)

Es handelt sich um eine Folgeadnderung der Aufhebung des TSG.

Zu Artikel 11 (Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Statt auf das aufzuhebende Offenbarungsverbot in § 5 Absatz 1 TSG (aufzuheben geman
Artikel 13 des Entwurfs) ist auf das neue Offenbarungsverbot des § 45b Absatz 1 PStG zu
verweisen.

Zu Artikel 12 (Gesetz uiber die Beratung zur Geschlechtsidentitat)

Das Gesetz dient der Umsetzung der notwendigen qualifizierten Beratung nach § 19 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 3 BGB-E und regelt die Details der Beratung.

Zu § 1 (Anspruch auf Beratung)

§ 1 normiert den Anspruch jeder Person auf eine kostenfreie Beratung iber Probleme der
Geschlechtsidentitat. Voraussetzung hierfir ist die Schaffung von anerkannten Bera-
tungsstellen, damit eine mdglichst flachendeckende Beratung gesichert ist. Die betroffe-
nen Personen sollen nicht gezwungen sein, geeignete Mediziner, Psychologen oder eine
sonstige qualifizierte Person im Sinne des § 2 selbst zu ermitteln.
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Zu § 2 (Beratende Person)

Die beratende Person soll sowohl fur die Beratung zur Intergeschlechtlichkeit (Absatz 1)
als auch fir die Beratung bei Transgeschlechtlichkeit (Absatz 2) besonders qualifiziert
sein.

Dabei soll sie in Anlehnung an die bisherige in § 4 Absatz 3 TSG normierte Qualifikation
des Sachverstandigen eine Person sein, die aufgrund ihrer durch eine abgeschlossene
Ausbildung erlangten Berufsqualifikation und ihrer beruflichen Erfahrung mit den Beson-
derheiten der Inter- oder Transgeschlechtlichkeit vertraut ist. Sie wird in der Regel Arzt,
Psychologe oder Psychotherapeut sein, entweder fur Erwachsene oder fir Kinder, je
nachdem, um wen es sich bei der zu beratenden Person handelt. Damit soll gewahrleistet
werden, dass der Berater Gber eine ausreichende Qualifikation fir eine sach- und interes-
sengerechte Beratung verflgt. Dies ist insbesondere bei den transgeschlechtlichen Per-
sonen im Hinblick auf die auszustellende Bescheinigung und die darin enthaltende nach-
vollziehbare Erklarung, ob Zweifel an der Ernsthaftigkeit und Dauerhaftigkeit des Wun-
sches nach Geschlechtsanderung bestehen (vergleiche § 4), erforderlich.

Die beratende Person muss nicht Angehérige einer Beratungsstelle nach § 5 sein. Wenn
die betroffene Person es fir geboten halt, kann sie sich auch durch eine andere Person,
deren Qualifikation den in der Norm aufgestellten Erfordernissen entspricht, auf eigene
Kosten beraten lassen und von dieser einen Beratungsschein nach § 4 ausstellen lassen.

Zu § 3 (Inhalt der Beratung)

Die Beratung hat Aufschluss Gber die rechtlichen und medizinischen Mdglichkeiten, die
Tragweite einer Entscheidung zur Anderung des Geschlechtseintrags beziehungsweise
einer Geschlechtsanderung sowie Uber die méglichen Folgen und Risiken zu geben.

Zu § 4 (Beratungsbescheinigung)

Der Berater hat Uber die erfolgte Beratung auf Wunsch der betroffenen Person eine Bera-
tungsbescheinigung auszustellen. Dies gilt unabhangig davon, ob die betroffene Person
sich nach der Beratung zu einem Antrag auf Anderung des Geschlechtseintrags entschei-
det oder nicht. Der Berater hat sich in der Bescheinigung auch dariiber zu erklaren, ob
sich die Person ernsthaft und dauerhaft einem anderen oder keinem Geschlecht als zu-
gehorig empfindet und mit hoher Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass sich ihr Zuge-
horigkeitsempfinden zu dem anderen oder keinem Geschlecht nicht mehr andern wird.
Die Erklarung ist zu begrunden.

Zu § 5 (Anerkennung als Beratungsstelle)

Um als Beratungsstelle anerkannt zu werden, muss die Beratungsstelle fur die Beratung
geeignete Personen im Sinne des § 2 vorhalten (Absatz 1). Die Anerkennung erfolgt
durch das Bundesamt flir Familien und zivilgesellschaftliche Aufgaben (Absatz 2).

Zu § 6 (Kosten)

Zur Deckung des kostenfreien Zugangs des betroffenen Personenkreises zur Beratungs-
stelle (siehe § 1) hat die anerkannte Beratungsstelle einen Anspruch auf Férderung durch
das Bundesministerium flir Familien, Senioren, Frauen und Jugend.

Zu Artikel 13 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und das Aulerkrafttreten des TSG.
Das Gesetz soll am 1. Mai 2020 in Kraft treten. Dieser Zeitraum ist sowohl fur die erfor-
derlichen Anpassungen des Personenstandswesens als auch fur den Aufbau der Bera-
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tungsstruktur nach dem GIBG-E erforderlich, aber auch ausreichend. Das TSG ftritt zeit-
gleich aul3er Kraft.



